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ค าน า 
 

  การประเมินคุณธรรม และความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่รับการประเมินได้รับทราบผลการ
ประเมินแนวทางในการพัฒนา และยกระดับหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานได้อย่าง
เหมาะสม ด้วยเหตุนี้โรงพยาบาลพานทอง จึงสรุปผลการด าเนินการเสริมสร้างคุณธรรม และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๘  
ส าหรับประกอบการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  เพ่ือปรับปรุง
พัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใส เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงาน มีการด าเนินงานที่มุ่งเน้นให้เกิดประโยชน์
แก่ประชาชนและส่วนรวมเป็นส าคัญ และลดโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงาน   

  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุแต่ละครั้งต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ 
และต้องสอดคล้องกับหลักการ คุ้มค่า โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรวจสอบได้ เพ่ือให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
อย่างเคร่งครัด เพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐอันจะเป็นการสร้างความ
เชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป 

  ขอขอบคุณหน่วยงาน และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ให้ความร่วมมือในการด าเนินการจนส าเร็จเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย มีผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน และหวังเป็นอย่าง
ยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงกระบานการปฏิบัติงานประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานต่อไป 
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 ๑. หลักการและเหตุผล  

   หลักการและเหตุผล  
  โรงพยาบาลพานทอง ให้ความส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยความโปร่งใส 
การสร้างความเปิดเผย เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งจากภายใน และภายนอกหน่วยงานสามารถเข้าถึงข้อมูล
ด้วยวิธีการต่าง ๆ มีการสื่อสาร การแสดงความรับผิดชอบ พร้อมรับการตรวจสอบ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างก็เป็น
ส่วนหนึ่งที่ต้องปฏิบัติด้วย ความโปร่งใส เพ่ือให้เป็นไปตาม แนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ   

   วัตถุประสงค์  
  เพ่ือให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                 
เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐   

  เป้าหมาย    
  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์ สู งสุดแก่
หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้  
 ๑) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการใช้งาน
ของหน่วยงาน  มีราคาท่ีเหมาะสม มีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสม และชัดเจน  
 ๒) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกันมีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการ
ยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุก
ขั้นตอน  
 ๓) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง มีก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการประเมินและ
เปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
 ๔) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบเพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบ 
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๒. สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  

  โรงพยาบาลพานทอง ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดชลบุรี ได้ด าเนินการวิเคราะห์ผลตาม
แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ เพ่ือแสดงให้เห็นว่าในรอบปีที่ผ่านมาในภาพรวม              
มีการด าเนินการเป็นไปตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ มีความคุ้มค่าหรือมีความสามารถในการ
ประหยัดงบประมาณได้มากน้อยเพียงใด วิธีการจัดซื้อจัดจ้างมีแนวโน้มเป็นไปในวิธีการใด มีการใช้งบประมาณใน
แต่ละวิธีเป็นจ านวนเงินเท่าใด วิธีการนั้นมีความเสี่ยงหรือข้อจ ากัดอย่างไร หรือไม่ รวมทั้งเป็นข้อเสนอแนะเพ่ือ
น าไปปรับปรุงหรือพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในที่ได้รับในปีต่อไปด้วย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันความสุ่มเสี่ยง
ในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นประโยชน์ในการทบทวนส าหรับวางแผนในการจัดท าแผนในปีงบประมาณต่อไปให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด โดยจ าแนกเป็นรายละเอียดดังนี้ 

๑) ร้อยละของจ านวนรายการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๘ จ าแนกตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  

๒) ร้อยละของจ านวนงบประมาณที่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

  เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์
ผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบปีที่ผ่านมา และน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณถัดไป 

ตารางที่ ๑ สรุปผลการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ แยกรายเดือน และวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 

เดือน เฉพาะเจาะจง e-bidding จ านวน 
รายการ 

รวมเป็นเงิน 
(บาท) จ านวน

รายการ 
จ านวนเงิน 

(บาท) 
จ านวน
รายการ 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

ตุลาคม 256๗ 370   8,886,747.89  7   2,007,734.78  377 10,894,482.67 

พฤศจิกายน 256๗ 329   6,958,408.40  5     692,503.62  334 7,650,912.02 

ธันวาคม 256๗ 230   6,782,111.51  6   1,464,188.94  236 8,246,300.45 

มกราคม 256๘ 213   4,971,174.65  10   7,743,677.56  223 12,714,852.21 

กุมภาพันธ์ 256๘ 218   4,244,624.37  9   4,177,877.92  227 8,422,502.29 

มีนาคม 256๘ 236   5,552,400.63  12   9,361,532.28  248 14,913,932.91 

เมษายน 256๘ 262   5,487,516.02  5     565,820.24  267 6,053,336.26 

พฤษภาคม 256๘ 243   5,692,847.60  7   1,855,378.56  250 7,548,226.16 

มิถุนายน 256๘ 312   7,294,201.74  7     732,776.72  319 8,026,978.46 

กรกฎาคม 256๘ 179   3,894,496.34  9   1,480,518.40  188 5,375,014.74 

สิงหาคม 256๘ 241   5,462,209.77  9   4,382,354.78  250 9,844,564.55 

กันยายน 256๘ 160   9,345,549.14  11   9,004,898.98  171 18,350,448.12 

รวมทั้งสิ้น 2,993 74,572,288.06 97 43,469,262.78 3,090 118,041,550.84 
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ตารางที่ ๒ แสดงจ านวนและร้อยละของวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
หน่วย : รายการ 

จ านวนรายการทั้งหมด วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง e-bidding 

๓,๐๙๐ รายการ จ านวน ๒,๙๙๓ รายการ จ านวน ๙๗ รายการ 
ร้อยละ ๙๖.๘๖  ร้อยละ ๓.๑๔  

  จากตารางที่ ๒ พบว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘  โรงพยาบาลพานทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
รวมทั้งสิ้น  ๓,๐๙๐ รายการ  โดยมีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุดคือ วิธีเฉพาะเจาะจง จ านวน ๒,๙๙๓ รายการ  
คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๘๖ รองลงมาคือ e-bidding  จ านวน ๙๗ รายการ คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๔  
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9๖.๘6% 

๓.๑4% 

แผนภูมิแสดง  ร้อยละของจ านวนรายการจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ 256๘ 

เฉพาะเจาะจง 

e-bidding



 

 
ตารางที่ ๓  แสดงจ านวนและร้อยละของงบประมาณ จ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๘ 

หน่วย : บาท 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
เฉพาะเจาะจง สอบราคา คัดเลือก e-market e-bidding 

118,041,550.84 74,572,288.06 0 ๐ ๐ 43,469,262.78 

ร้อยละ ๖๓.๑๗ 0 ๐ ๐ ร้อยละ  ๓6.๘๓ 
  
      จากตารางที่ ๓ พบว่าในปีงบประมาณ  ๒๕๖๘ โรงพยาบาลพานทอง ได้มีการใช้งบประมาณ                  
ในการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นเงินทั้งสิ้น  118,041,550.84 บาท  โดยจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจงมากที่สุด  
เป็นเงินทั้งสิ้น 74,572,288.06 บาท คิดเป็นร้อยละ ๖๓.๑๗ รองลงมาคือวิธี e-bidding เป็นเงินทั้งสิ้น  
43,469,262.78 บาท คิดเป็นร้อยละ ๓6.๘๓ ซึ่งสอดคล้องกับการจ าแนกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ตามตารางท่ี ๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

4 

๖3.๑๗ % 

๓6.๘๓ % 

แผนภูมิแสดง ร้อยละของงบประมาณจ าแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ 256๘ 

เฉพาะเจาะจง 

e-bidding



 

๓. ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
          จากการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ค่าวัสดุอาหาร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕67  
ด าเนินการด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ท าให้ประหยัดงบประมาณได้  
 

๔. ความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้าง ของหน่วยงาน 
      โรงพยาบาลพานทอง ได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเสร็จสิ้นเรียบร้อยแล้ว โดยมีรายงานผลการ
วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๘ เป็นไปตามแนวทางการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) อีกทั้งยังแสดงถึงความโปร่งใส ในการด าเนินงานของโรงพยาบาล
พานทองในการจัดหาพัสดุ ตลอดจนเป็นแนวทางปฏิบัติ เพ่ือแก้ไข ปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติงานให้ดียิ่งขึ้นต่อไป  
สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยงของการด าเนินงานได้ ดังนี้  
   ๑) การจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินงบประมาณ ต้องด าเนินการด้วยความรวดเร็ว และเร่งด่วน และ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาก าหนด ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
ในแต่ละขั้นตอน  
   ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากเจ้าหน้าที่ต้องมีองค์
ความรู้หลายด้าน คือด้านกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และหนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องกับการพัสดุ งบประมาณ 
การเงินการคลัง และการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ มาปรับใช้ในการท างาน   
   ๓) ความเสี่ยงเกี่ยวกับหน่วยงานที่ต้องการพัสดุ ไม่มีความรู้ในการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ                  
ของพัสดุ คุณสมบัติ/เงื่อนไขในรายละเอียด รวมถึงการก าหนดแบบรูปรายการงานก่อสร้าง และราคากลาง 
   ๔) กรณีการจัดซื้อจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง มีการจัดซื้อจ านวนมาก และมีหลายโครงการที่ต้องมี
ความจ าเป็นเร่งด่วน ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดความเสี่ยง เกิดความผิดพลาดในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้เนื่องจาก
ระยะเวลาการตรวจสอบไม่เพียงพอ กระชั้นชิด เร่งด่วน 
   ๕) มีการปรับเปลี่ยนบุคลากร โดยการลาออกและรับบุคลากรใหม่จ านวนหลายอัตรา ท าให้ขาด
ทักษะในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลให้กระบวนการล่าช้า 
 

๕. ปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  1) การก าหนดขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ  ที่จัดซื้อหรือจ้าง (TOR) 
ใช้ระยะเวลาด าเนินการค่อนข้างมาก 
  ๒) การก าหนดแบบรูปรายการ และก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง  ใช้ระยะเวลาด าเนินการ
ค่อนข้างมาก  เนื่องจากขาดบุคลากรที่มีความรู้ ความเข้าในหน่วยงาน ต้องประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนๆ  
  ๓) ขั้นตอนการในการสืบราคากลางจากผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างบางรายการใช้เวลานานเนื่องจากต้อง
ใช้เวลาในการค้นหา สืบราคาจากท้องตลาด และการคิดราคากลาง 
  ๔) การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณ และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ เนื่องจากเป็นหน่วยงาน
บริการแก่ประชาชน ที่ต้องจัดซื้อจัดจ้างสนับสนุนงานบริการตามความต้องการ  หรือตามสถานการณ์การระบาด                    
ของโรค หรือตามสถานการณ์เหตุฉุกเฉินสาธารณภัยต่างๆที่คาดไม่ถึง 
  ๕) หน่วยงานต้นเรื่องที่มีความต้องการใช้พัสดุ ไม่ทราบระเบียบและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่
เกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ขาดการวางแผนล่วงหน้า และไม่ได้เผื่อเวลาส าหรับการจัดซื้อจัดจ้าง ส่งผลให้ได้พัสดุไม่ทันต่อ
ความต้องการใช้งาน  
  ๗) หน่วยงานพัสดุ ขาดแคลนบุคลากรผู้รับผิดชอบงานที่เป็นข้าราชการ ท าให้มีความเสี่ยงในการขาด
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ในการท างาน และมีการหมุนเวียนของบุคลากรใหม่ที่เข้ามาทดแทนผู้ที่ลาออก 
  ๘) คณะกรรมการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละชุด ขาดความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องของอ านาจหน้าที่                
ที่กฎหมายก าหนด  
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6. แนวทางแก้ไขที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ เพื่อน าไปปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้าง                                
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

๑)  หน่วยงานควรจัดท ารายละเอียดพัสดุที่ต้องการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง                  
เพ่ือให้มีเวลาให้กลุ่มงานพัสดุด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบ เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างมีขั้นตอนที่ต้องปฏิบัติ
หลายขั้นตอน และแต่ละขั้นตอนมีระยะเวลาก าหนด รวมถึงเตรียมความพร้อมในการบริหารสัญญา การควบคุมก ากับ
ให้เป็นไปตามงวดงาน งวดเงินในสัญญา หากจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบให้ด าเนินการจัดหาตามระเบียบ  

๒) การขอรับการสนับสนุนงบประมาณ ต้องมีการเตรียมเอกสารการก าหนดขอบเขตของานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ  ราคากลางของพัสดุ แบบรูปรายการและก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ให้พร้อม   
หากไม่มีให้ด าเนินการจัดหาให้เรียบร้อยก่อนขอตั้งงบประมาณ 
       3) ควรจัดท าฐานข้อมูลราคากลาง และคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุชนิดต่าง ๆ ไว้ (ถ้ามี) เพ่ือลด
ระยะเวลาในการจัดท าราคากลาง และเวลาการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
       4) หน่วยงาน/กลุ่มงานผู้ใช้พัสดุ ต้องจัดส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้านต่างๆที่เกี่ยวข้อง
กับการจดัหาพัสดุ และต้องจัดท าขอบเขตของานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะราคากลางของพัสดุที่ต้องการ
จัดส่งมาให้ชัดเจน เช่น คุณลักษณะ ประเภท ชนิดสี แบบ ขนาด จ านวน ฯลฯ 
       5) จัดประชุม ชี้แจงการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่ต้นปีงบประมาณเพ่ือวางแผนรองรับการ
จัดหาพัสดุให้ทันกับความต้องการใช้งาน 
       6) ส่งเสริมเจ้าหน้าที่พัสดุ  เข้าร่วมอบรม ประชุมที่เก่ียวข้องกับการจัดการพัสดุเพ่ือเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจในการจัดหาพัสดุ เพ่ือมิให้เกิดการผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และแจ้งเวียนหนังสือ ระเบียบต่าง ๆ     
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง หรือประชุมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ให้แก่เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานหรือกลุ่มงานต่าง ๆ และสอนหน้างาน On the job training กับบุคลากรใหม่ร่วมกับการให้ความรู้
เพ่ิมเติมจากระบบออนไลน์และเว็บไซต์ต่างๆ 
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